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เจาะลึกมาตราส าคัญ FCTC 
อนุสัญญาควบคุมการบริโภคยาสูบ 

The WHO Framework  Convention on Tobacco Control – FCTC 

 
WHO Framework 

Convention on Tobacco 
Control : WHO FCTC หรือ

ท่ีเรียกเป็นภาษาไทยวา่  
กรอบอนุสัญญาว่าด้วย

การควบคุมยาสูบ ค.ศ. 
2003 (พ.ศ.2546)  จดัเป็น
สนธิสญัญาระหวา่งประเทศ
ด้านสขุภาพฉบบัแรกของ

องค์การอนามยัโลก (World 
Health Organization – WHO) ซึ่งมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือคุ้มครองประชากรโลกให้ปลอดภยัจากภยั
ร้ายของการบริโภคยาสบูและการสดูดมควนัยาสบู กลา่วได้วา่กรอบอนสุญัญาฯ นีเ้ป็นกลไกทาง
กฎหมายระหวา่งประเทศตา่งๆ ในการสกดักัน้มใิห้ผลิตภณัฑ์ยาสบูแพร่กระจายไปทัว่โลก 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงสูป่ระเทศก าลงัพฒันาและหยดุยัง้การเสียชีวิตจากการสบูบหุร่ี 

กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบฯ ได้รับการรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชา
องค์การอนามัยโลก ครัง้ท่ี 56 นครเจนีวา เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 นับว่าเป็น
ประวัติศาสตร์ของวงการสาธารณสุขท่ีประเทศสมาชกิองค์การอนามัยโลกทัง้หมด 192 
ประเทศ รวมทัง้ประเทศไทยได้มีมติเป็นเอกฉนัท์รับรองกรอบอนสุญัญาดงักลา่ว 

กรอบอนสุญัญาฉบบันีม้ีผลบงัคบัใช้ใน 90 วนั ภายหลงัประเทศตา่งๆ ได้ให้สตัยาบนั
อย่างเป็นทางการครบ 40 ประเทศ จึงท าให้กรอบอนสุญัญาฯ มีผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 27 
กมุภาพนัธ์ 2548 ปัจจบุนักรอบอนสุญัญามีภาคีทัง้หมด 172 ประเทศ 

ส าหรับประเทศไทยได้ร่วมลงนามในกรอบอนสุญัญาฯ เมือ่วนัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2546 
เป็นล าดบัท่ี 36 และเมื่อวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2547 เอกอคัรราชทตูผู้แทนถาวรแห่งประเทศไทย
ประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก (คณุหญิงลกัษณาจนัทร เลาหพนัธุ์) ได้มอบสตัยาบนัสาร
ดงักลา่วแก่นาย Palitha Kohona หวัหน้าแผนกสนธิสญัญา ส านกังานสนธิสญัญาแห่ง
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สหประชาชาติ ผู้ซึ่งรับมอบสตัยาบนัสารของไทยในนามของเลขาธิการสหประชาชาติ ดงันัน้
ประเทศไทยจงึเป็นหนึ่งใน 40 ประเทศแรก อีกทัง้ยงัเป็นประเทศแรกในภมูิภาคเอเชียและแปซิฟิกท่ี
ให้สตัยาบนัเข้าเป็นภาคีกรอบอนสุญัญาวา่ด้วยการควบคมุยาสบู  ดงันัน้ ในท่ีนีข้อน าเสนอ
ประเดน็เจาะลกึมาตราส าคญัในอนสุญัญาท่ีมีความส าคญัตอ่การควบคมุการบริโภคยาสบู ได้แก่  

 

มาตรา 5.3  การปกป้องนโยบายสาธารณะว่าด้วยการควบคุมยาสูบ 

(Article 5.3 - on the protection of public health policies with respect to tobacco 
control from commercial and other vested interests of the tobacco industry) 

 การด าเนินการตามมาตรา 5.3 กลา่วได้อย่างง่ายๆ คือ การป้องกนัไมใ่ห้ธรุกิจยาสบู 
แทรกแซงนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกบัการควบคมุยาสบู เน่ืองจากยาสบูเป็นสิ่งเสพติดและ
เป็นพาหะของโรคระบาดร้ายแรงตา่งๆ มากมาย แตต่วัการส าคญัของการเกิดโรคระบาดนี ้ ไมใ่ช่
ไวรัส แบคทีเรีย หรือเชือ้โรค “ตัวการส าคัญ คือ ธุรกิจยาสูบ และกลยุทธ์การตลาดของบริษัท
เหล่านี”้ 
 การแทรกแซงนโยบายสาธารณะของบริษัทบหุร่ี มกีารกระท าในหลากหลายรูปแบบ 
รวมทัง้ขดัขวางมาตรการควบคมุยาสบูของประเทศตา่งๆ โดยมีความพยายามท่ีจะล้มล้างความ
พยายามของรัฐบาลและองคก์ารอนามยัโลกในการพฒันาและบงัคบัใช้นโยบายท่ีจะควบคมุยาสบู  
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 ดงันัน้  องค์การอนามยัโลก จึงได้ให้ความส าคญักบั มาตรา 5.3 ของอนสุญัญาควบคมุ
การบริโภคยาสบู โดยการก าหนดวา่ “ภาคีอนุสัญญา จ าต้องต่ืนตัวเก่ียวกับความพยายาม
ใดๆ ของอุตสาหกรรมยาสูบ ท่ีจะท าลายหรือล้มล้างความพยายามในการควบคุมยาสูบ
ของรัฐ และจ าต้องทราบถงึวธีิการต่างๆ ท่ีอุตสาหกรรมยาสูบใช้ในการล้มล้างความ
พยายามในการควบคุมยาสูบ” จึงได้ก าหนดให้มกีารบงัคบัใช้นโยบายวา่ด้วยการควบคมุยาสบู 
ให้ภาคีอนสุญัญาป้องกนันโยบายดงักลา่ว จากการแทรกแซงของผู้ประกอบการและผู้มีสว่นได้
สว่นเสียในอตุสาหกรรมยาสบู  
 การด าเนินการตามข้อตกลงมาตรา 5.3 สามารถท าได้โดยก าหนดเป็นนโยบาย ประกาศ 
กฎระเบียบ หรือตราเป็นกฎหมาย เพ่ือประสิทธิภาพสงูสดุในการป้องกนัการแทรกแซงนโยบาย
สาธารณะจากธรุกิจยาสบู โดยมีหลกัปฏิบตัิ ดงันี ้

1. ประชาสมัพนัธ์ให้ทกุฝ่ายในสงัคมทราบอย่างทัว่ถึง ถึงความพยายามของบริษัทบหุร่ี
ในการขดัขวางนโยบายควบคมุยาสบู 

2. เจ้าหน้าท่ีรฐัต้องไมม่ีการติดตอ่กบับริษัทบหุร่ี ยกเว้นเพ่ือประโยชน์ในการบงัคบัใช้
กฎหมายควบคมุยาสบูเท่านัน้ กรณีท่ีจะมีการพบปะต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส และมี
รายงานบนัทึกเป็นหลกัฐานท่ีสาธารณะจะตรวจสอบได้ 

3. หน่วยงานรฐัต้องไมร่่วมกิจกรรมใดๆ กบับริษัทบหุร่ีไมว่า่จะเป็นโครงการท่ีเก่ียวข้อง
กบัเยาวชนการศกึษา (เพราะเป้าหมายของบริษัทบหุร่ีคือการหาพวก) 

4. เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องไมร่ับของขวญั การบริการ หรือความช่วยเหลือใดๆ จากบริษัท
บหุร่ี (เพ่ือซือ้ใจ ติดสินบนเจ้าหน้าท่ีรฐั ไมใ่ห้ด าเนินการในเร่ืองท่ีสง่ผลตอ่การควบคมุ
ยาสบู) 

5. ควรห้ามหน่วยงานของรัฐทกุแขนงรับความช่วยเหลือไมว่า่รูปแบบใดๆ จากบริษัทบหุร่ี 
6. ห้ามบริษัทบหุร่ีบริจาค สนบัสนนุพรรคการเมือง นกัการเมือง หรือสนบัสนนุกิจกรรม

รณรงค์หาเสียง 
7. ห้ามสนบัสนนุและหรือร่วมกิจกรรมในโครงการท่ีเรียกวา่ “เพ่ือสงัคมของบริษัทบหุร่ี” 
8. ห้ามประชาสมัพนัธ์โฆษณาโครงการช่วยเหลือ  บริจาคให้แก่สงัคมโดยบริษัทบหุร่ี 
9. ต้องออกกฎหมายให้บริษัทบหุร่ีเปิดเผยข้อมลูเก่ียวกบัการท าธรุกิจตอ่รฐัและ

สาธารณะ 
10. ต้องไมใ่ห้สิทธิพิเศษแก่ธรุกิจบหุร่ี 
11. ต้องปฏิบตัิตอ่ธรุกิจยาสบูของรัฐและธรุกิจยาสบูอ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมกนั 
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มาตรา 8 การคุ้มครองประชาชนจากการได้รับควันบุหร่ีมือสอง (Article 8 

-  Protection from exposure of tobacco smoke)  
 ปัญหาผลกระทบของควนับหุร่ีมือ

สอง เป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้ผู้ไมส่บูบหุร่ี
ได้รับอนัตรายจากควนับหุร่ีเช่นเดียวกบัผู้ท่ี
สบูบหุร่ี  รายงานของกระทรวงสาธารณสขุ
สหรัฐอเมริกา ระบไุว้ตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2529 วา่ 
“ควันบุหร่ีคือควันพษิเกรดเอ คือ 
ร้ายแรงท่ีสุด”  

 แม้แตบ่ริษัทบหุร่ีก็ยงัรู้มานานแล้ว
วา่ ควนับหุร่ีมือสองเป็นอนัตราย จาก
เอกสารของบริษัท ฟิลปิ มอร์ริส พ.ศ. 2529 
ระบวุา่ “เป็นท่ีแน่ชัดแล้วว่า อันตราย

ของควันบุหร่ีมือสองต่อผู้ไม่สูบบุหร่ี 
เป็นอาวุธท่ีร้ายแรงท่ีสุด ท่ีถูกน ามาใช้

ต่อสู้กับธุรกิจของเรา” และเอกสารของบริษัทบหุร่ีฟิลปิ มอร์ริส พ.ศ. 2532 ระบวุา่ 
“วัตถุประสงค์ของเรา คือ การจ ากัดการควบคุมการสูบบุหร่ี และคงไว้ซึ่งการยอมรับการ
สูบบุหร่ีของสังคมไว้ให้ได้มากท่ีสุด”  

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 ในการประชมุภาคีอนสุญัญาควบคมุการบริโภคยาสบู ณ 
ศนูย์ประชมุสหประชาชาติ กรุงเทพฯ ประเทศภาคีอนุสัญญาควบคุมการบริโภคยาสูบต่าง
เหน็ชอบเป็นเอกฉันท์ต่อร่างระเบียบปฏิบัติภายใต้ มาตรา 8 ของอนุสัญญาควบคุมการ
บริโภคยาสูบท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี โดยให้รัฐบาลประเทศ
สมาชกิออกกฎหมายท่ีเข้มงวดในการห้ามสูบบุหร่ี ในท่ีสาธารณะและท่ีท างาน โดยใน
สถานท่ีท่ีห้ามสูบบุหร่ีนัน้ให้มีการห้ามสูบบุหร่ี 100 เปอร์เซน็ต์  

โดยประโยชน์ของกฎหมายห้ามสบูบหุร่ีในสถานท่ีสาธารณะ ได้แก่ คุ้มครองสขุภาพของผู้
ไมส่บูบหุร่ี ท าให้ผู้สบูบหุร่ีน้อยลง ท าให้ผู้สบูบหุร่ีหลายคนเลิกสบูบหุร่ี เป็นการเปลี่ยนคา่นิยมของ
การสบูบหุร่ี  ท าให้เดก็ ๆ ริเร่ิมการสบูบหุร่ีน้อยลง ลดความเสี่ยงอบุตัเิหตไุฟไหม้ และลดคา่ใช้จ่าย
การดแูลสถานท่ี 
 ปัจจบุนั พ.ร.บ.คุ้มครองสขุภาพผู้ไมส่บูบหุร่ี พ.ศ. 2535 มีการปรับปรุงกฎหมายลา่สดุ คือ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสขุฉบบัท่ี 19 ท่ีมีความก้าวหน้าในการสง่เสริมให้เกิดพืน้ท่ีปลอดบหุร่ี
อย่างครอบคลมุมากย่ิงขึน้ โดยจดัสถานท่ีสาธารณะและท่ีท างานท่ีเป็นเขตห้ามสบูบหุร่ีให้เป็น
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หมวดหมูช่ดัเจน เพ่ือให้ง่ายตอ่ความเข้าใจและการน าไปปฏิบตัิ โดยก าหนดสถานท่ีห้ามสบูบหุร่ี 
เป็นสองกลุม่ คือ 
กลุ่มท่ี 1  สถานท่ีท่ีห้ามสบูทัง้หมด ไมว่า่จะเป็นพืน้ท่ีในอาคารหรือห้องท างานสว่นตวั ห้ามสบูเตม็
พืน้ท่ีไมม่ีข้อยกเว้น ซึ่งเดิมกลุม่นีเ้คยอนญุาตให้สบูในอาคารบริเวณพืน้ท่ีท่ีจดัไว้หรือพืน้ท่ี สว่นตวั
ได้ ประกอบด้วย 1) อทุยานหรือศนูย์การเรียนรู้ สถานฝึกอาชีพ สถานกวดวชิา สถานท่ีสอนภาษา
สอนดนตรี-ขบัร้อง สอนการแสดง สอนศิลปะ สอนกีฬา สอนศิลปะป้องกนัตวั และอ่ืนๆ 2) ธนาคาร 
สถาบนัการเงิน ส านกังานและท่ีท างานภายในอาคารอ่ืนๆ ทัง้หมด 3) ศาสนสถาน 4) สถานท่ีออก
ก าลงักายกลางแจ้งหรือสนามกีฬา 5) โรงพยาบาล หรือสถานรักษาพยาบาลทัง้คนและสตัว์ท่ีรับ
ผู้ป่วยหรือสตัว์ไว้ค้างคืน  
กลุ่มท่ี 2 ห้ามสบูภายในอาคารและส่ิงก่อสร้าง แตอ่นโุลมให้จดัเขตสบูบหุร่ีนอกอาคารและ
สิ่งก่อสร้าง ได้แก่ 1) สถานท่ีราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 2) สถานท่ีให้บริการ
น า้มนัเชือ้เพลิง หรือแก๊สเชือ้เพลิง 3) มหาวิทยาลยั สถานศกึษา สถาบนัการศกึษา ตัง้แต่
ระดบัอดุมศกึษาขึน้ไป เน่ืองจากสถานท่ีเหลา่นี ้พืน้ท่ีนอกอาคารมีขนาดใหญ่และกว้างขวางมาก 
จึงอนโุลมให้จดัท่ีสบูบหุร่ีได้ แตท่ี่สบูบหุร่ีต้องมีลกัษณะเง่ือนไขตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 
แตอ่นญุาตให้สบูในอาคารได้เฉพาะพืน้ท่ีท่ีจดัไว้ คือ ท่าอากาศยานนานาชาติ สวุรรณภมูิเฉพาะ
สว่นนานาชาตเิท่านัน้  

 
 

มาตรา 11 การบรรจุหบีห่อและ
ตดิป้ายฉลากผลิตภณัฑ์ยาสูบ 

(Packaging and labeling of tobacco 
products)  

 การบงัคบัให้บริษัทบหุร่ีพิมพ์ค าเตือนถึง 
พิษภยัของการสบูบหุร่ี เป็นมาตรการควบคมุการ
สบูบหุร่ี มาตรการแรกท่ีประเทศตา่งๆ น ามาใช้ 
เพ่ือหวงัท่ีจะให้ความรู้ถึงพิษภยัของการสบูบหุร่ี

ทัง้แก่ผู้ ท่ีสบูและไมส่บูบหุร่ี เพ่ือให้คนไมริ่เร่ิมสบู
บหุร่ีหรือเลกิสบูบหุร่ี  
      การวิจยัพบวา่ ค าเตือนท่ีเป็นรูปภาพมี

ประสิทธิภาพมากกวา่ค าเตือนท่ีเป็นข้อความ
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ตวัหนงัสือมาก ทัง้การท าให้เข้าใจถึงความหมายของค าเตือน ท าให้สบูน้อยลง ท าให้อยากเลิกสบู
มากขึน้ ท าให้ซองบหุร่ีลดความเย้ายวน รวมทัง้ท าให้เดก็ๆ ท่ียงัไมเ่ร่ิมอยากริเร่ิมน้อยลง 

ปัจจบุนันีป้ระเทศตา่งๆ ได้ออกกฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิตบหุร่ีต้องพิมพ์ค าเตือนเป็น
รูปภาพแล้วมากกวา่ สามสิบประเทศ สว่นใหญ่มีขนาดคร่ึงหนึ่งของพืน้ท่ีด้านหน้าและด้านหลงั
ของซอง เพ่ือให้ความรู้และเตือนผู้สบูบหุร่ี ถงึพิษภยัของการสบูบหุร่ี และการได้รับควนับหุร่ีมือสอง 
และเชิญชวนให้เลิกสบูบหุร่ี 

ในเดือนมีนาคม 2552 ประเทศไทย โดยมูลนิธิรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหร่ี คว้า
รางวัล       บลูมเบิร์กด้านการควบคุมยาสูบโลก โดยโครงการบลูมเบิร์กเพื่อลดการสูบ
บุหร่ี ได้ยกย่องความพยายามอันโดดเด่นส าหรับองค์กรภาครัฐและเอกชนท่ีท างานด้าน
การควบคุมยาสูบท่ัวโลก พร้อมกับองค์กรในประเทศเมก็ซโิก ปานามาและไนจีเรีย 

นายไมเคิล บลมูเบิร์ก นายกเทศมนตรีกรุงนิวยอร์ก ประธามลูนิธิบลมูเบิร์ก กลา่ววา่ “เรา
มีวิธีการท่ีพิสจูน์แล้ววา่ได้ผลในการลดจ านวนผู้สบูบหุร่ี และช่วยชีวิตผู้คนเป็นล้านๆ คนทัว่โลก 
โดยผา่นโครงการ MPOWER และ เราต้องการองค์กรท่ีมคีวามตัง้ใจและทุ่มเทน าโครงการนัน้ไปใช้ 
ผมขอปรบมือให้กบัผู้รบัรางวลัส าหรับความมุง่มัน่อย่างใหญ่หลวงในการตอ่สู้  กบัการสบูบหุร่ีซึ่ง
ก าลงัแพร่ระบาดไปทัว่โลก อนัเป็นความพยายามด้านการสาธารณสขุท่ีส าคญัท่ีสดุในช่วงชีวิตของ
เรา”   

ศ.นพ.ประกิต  วาทีสาธกกิจ เลขาธิการมลูนิธิรณรงค์เพ่ือการไมส่บูบหุร่ี  ตวัแทนผู้รับ
รางวลั กลา่ววา่  “มลูนิธิรณรงค์เพ่ือการไมส่บูบหุร่ี ได้รับรางวลัด้านความเป็นเลิศด้านการเตือนภยั
อนัตรายจากบหุร่ีโดยเฉพาะฉลากค าเตือนบนซองบหุร่ี โดยทางมลูนิธิฯ ได้ช่วยทางกระทรวง
สาธารณสขุในการเตรียมภาพค าเตือนและตรวจสอบให้แน่วา่เป็นค าเตือนท่ีมีประสิทธิภาพ การ
พมิพ์ฉลากค าเตือนบนซองบุหร่ีเป็นการให้ความรู้แก่บุคคลท่ัวไปเก่ียวกับ อันตรายของ
การสูบบุหร่ี เป็นการส่ือสารถงึผู้สูบบุหร่ีและผู้ไม่สูบบุหร่ีโดยท่ีรัฐบาลไม่เสียค่าใช้ จ่ายแต่
อย่างใด” 

 
 

มาตรา  13  การโฆษณาผลิตภณัฑ์ยาสูบ การส่งเสริมการขายและการ

ให้การสนับสนุนโดยธุรกิจยาสูบ (Tobacco advertising, promotion and 
sponsorship) 
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จากการศกึษาวิจยัหลายๆ 
สถาบนัทัว่โลก พบวา่การโฆษณาบหุร่ี
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้วยัรุ่นสบูบหุร่ี 

การวิจยัซึง่ตีพิมพ์ในวารสาร 
Tobacco Control Journal กลางปี 
2541 พบวา่ การโฆษณาและสง่เสริม
การขายบหุร่ีมีผลอย่างมากตอ่การเร่ิม
สบูบหุร่ีของวยัรุ่น และพบวา่ วยัรุ่น
มกัจะสบูบหุร่ีย่ีห้อท่ีเขาช่ืนชอบการ

โฆษณาของบหุร่ีย่ีห้อนัน้ และจากการ
รายงานผลการวิจยัเร่ือง “การสบูบหุร่ี
ของวยัรุ่นไทย” ของ ดร. มาร์วิน โกลด์
เบอร์ก พบวา่ วยัรุ่นมีแนวโน้มท่ีจะสบู
บหุร่ีสงูขึน้ ถ้าพวกเขาเคยรู้ เคยเห็น 
คุ้นเคย หรือมีสินค้าท่ีใช้ช่ือย่ีห้อ
เดียวกบัย่ีห้อบหุร่ีไว้ครอบครองในบาง

ประเทศ มีการลด แลก แจก แถม ผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ ท่ีมีสญัลกัษณ์ย่ีห้อบหุร่ี ทัง้การแจกโดยตรงและ
การจดัสง่ถงึกลุม่เป้าหมายทางไปรษณีย์หรือการแนบแผน่โฆษณาไปกบันิตยสารอ่ืนๆ ซึ่งการมีไว้
หรือใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีมย่ีีห้อบหุร่ีนีก้เ็ท่ากบัเป็นการโฆษณาเคลื่อนท่ี และมีการวิจยัพบวา่แม้ผู้ ท่ีใช้
สิ่งของเหลา่นีจ้ะไมส่บูบหุร่ีแตม่ีทศันคติท่ีดีกบับหุร่ี และจะเลือกสบูบหุร่ีท่ีมีของแจกเป็นอนัดบัแรก 
รัฐบาลของประเทศตา่งๆ ทัว่โลก จึงต้องด าเนินการออกกฎหมายห้ามโฆษณาบหุร่ี แม้
อตุสาหกรรมบหุร่ีจะได้รับรู้กฎหมายเหลา่นัน้ แตด่เูหมือนพวกเขาไมไ่ด้ซาบซึง้ในเจตจ านงของ
กฎหมายเหลา่นัน้ท่ีไมต้่องการให้มีการใช้กลยทุธ์ตา่งๆ  มาเชิญชวนให้คนสบูบหุร่ี อตุสาหกรรม
บหุร่ีใช้เทคนิคตา่งๆ มากมายในการเลี่ยงกฎหมาย โดยการโฆษณาสินค้าชนิดอ่ืนท่ีมีช่ือและ
สญัลกัษณ์เดยีวกบับหุร่ี เช่น มาร์ลโบโร คาเมล หรือการแจกของช าร่วยท่ีมีย่ีห้อบหุร่ีติดอยู่ และยงั
ขยายการโฆษณา ณ จดุขาย โดยท าให้เป็นป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ ฯลฯ 

การมีฉากสบูบหุร่ีหรือโชว์ ซองบหุร่ีในละครหรือภาพยนตร์ หลายปีท่ีผา่นมา บหุร่ีหลาย
ย่ีห้อได้ให้เงินสนบัสนนุในการผลิตภาพยนตร์ บางรายได้มีข้อตกลงท าสญัญายินยอมท่ีจะให้มีฉาก
สบูบหุร่ี หรือมีการจดัวางบหุร่ีย่ีห้อนัน้ๆ ในภาพยนตร์โดยแลกเปลี่ยนกบัเงินจ านวนมาก จาก
เอกสารขององค์กรป้องกนัมะเร็งแห่งรัฐนิวเซาท์เวลล์ ประเทศออสเตรเลีย ระบวุา่ บหุร่ี Lark 
จ่ายเงิน 350,000 ดอลลาร์ให้กบัหนงั James Bond ตอน License to Kill  บหุร่ี Marlboro จ่ายเงิน 
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42,000 ดอลลาร์ให้กบัหนงัเร่ือง Superman II  บหุร่ี Eve จ่ายเงิน 30,000 ดอลลาร์ให้กบัหนงัเร่ือง 
Supergirl  บหุร่ี Lucky Strike จ่ายเงิน 5,000 ดอลลาร์ให้กบัหนงั Beverly Hills Cop นอกจากนี ้
ในปัจจบุนัยงัได้เหน็การขายบหุร่ีเถ่ือน ประเภทบหุร่ีชรูส หรือบหุร่ีประเภทตา่งๆ ผา่นทาง
อินเตอร์เน็ตจ านวนมหาศาล ท าให้เยาวชนอยากทดลองและเข้ามาสูก่ารเสพตดิบหุร่ีได้ง่ายขึน้  

จากตวัอย่างปัญหาดงักลา่วข้างต้น กรอบอนสุญัญาควบคมุการบริโภคยาสบู องค์การ
อนามยัโลก  จึงสนบัสนนุให้ประเทศภาคี มีกฎหมายห้ามการโฆษณา การสง่เสริมการตลาด และ
การให้การสนบัสนนุของอตุสาหกรรมยาสบูท่ีครอบคลมุทกุด้าน ต้องใช้การบงัคบักบัทกุรูปแบบ
ของการส่ือสาร การแนะน า หรือการกระท าเชิงพาณิชย์ รวมทัง้รูปแบบของการอดุหนนุแก่กิจกรรม
ตา่งๆ หรือบคุคลใดๆ โดยมจีดุมุง่หมาย ผล หรือผลท่ีน่าจะเกิดขึน้ เป็นการสง่เสริมการขาย
ผลิตภณัฑ์ยาสบู หรือการใช้ยาสบู  ไมว่า่จะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม 

ผศ.ดร.กิตติ กนัภยั คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ประธานคณะกรรมการ
มาตรา 13 อนสุญัญาควบคมุการบริโภคยาสบู ของกระทรวงสาธารณสขุ กลา่ววา่ กฎหมายห้าม
การโฆษณา การส่งเสริมการตลาด และการให้การสนับสนุนของอุตสาหกรรมยาสูบ จะมี
ประสิทธิผลก็ต่อเม่ือได้บัญญัติให้มีขอบข่ายที่กว้างขวาง การส่ือสารทางการตลาดใน
ปัจจุบันมีกลยุทธ์การโฆษณาและการส่งเสริมการซือ้ขายสินค้าต่างๆ ในลักษณะบูรณา
การ ครอบคลุมการขายตรง การประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมการขาย การขายโดย
พนักงานขาย และวธีิทางการตลาดออนไลน์แบบมีปฏิสัมพันธ์ ถ้าหากมีการห้ามเฉพาะ
บางรูปแบบของการโฆษณายาสูบโดยตรง ย่อมเป็นธรรมดาท่ีอุตสาหกรรมยาสูบจะต้อง
เล่ียงไปใช้ กลยุทธ์การโฆษณา การส่งเสริมการตลาด และการให้การสนับสนุนของ
อุตสาหกรรมยาสูบในรูปแบบอ่ืน โดยใช้วิธีการทางอ้อมท่ีมีความคิดสร้างสรรค์เพ่ือสง่เสริม
การตลาดผลิตภณัฑ์ยาสบู และการใช้ยาสบู โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหมูเ่ยาวชน  

ดงันัน้ กฎหมายห้ามการบริโภคยาสบูท่ีไมค่รอบคลมุทกุด้านจงึมีผลจ ากดั พนัธกรณี
พืน้ฐานของอนสุญัญาฯ จึงต้องมีการห้ามโฆษณา การสง่เสริมการตลาด และการให้การสนบัสนนุ
ของอตุสาหกรรมยาสบู ท่ีครอบคลมุทกุด้าน     
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